2.1. Una aproximacion historica al concepto de Educacion
Especial

La Educacion Especial ha evolucionado atendiendo a dos variables principales. Por una parte, las
actitudes sociales relativas a las personas con discapacidades y dificultades de aprendizaje y
comportamiento: creencias, ideas, etc. Por otra parte, a los avances cientificos y las perspectivas de
la sociedad en cada momento concreto. La confluencia de estas circunstancias nos permite
diferenciar tres grandes etapas o periodos en la historia de la Educacion Especial:

Un primer periodo en el que destacan, por encima de cualquier otra caracteristica, la ignorancia, el
desconocimiento y el desinterés absoluto hacia las personas con discapacidad. Se trata de una larga
época, en la que los médicos y los clérigos dominaban la situacion, movidos por finalidades
curativas, pero con minimas intenciones educativas o formativas de aceptacion.

Un segundo periodo, en el que el déficit se convierte en el concepto clave, y en el que el modelo
asistencial cubre todas las expectativas de la naciente Educacion Especial, en la que comienza a
percibirse alguna preocupacion por la formacion de las personas con discapacidad.

El tercer momento estd presidido por el Principio de Normalizacion, sus consecuencias y
derivaciones. La aparicion de esta nueva ideologia marca un hito fundamental para entender el
concepto actual de la Educacion Especial. Supone un antes y un después.

Por tanto, el concepto de Educacion Especialy el concepto del sujeto con déficit han sufrido un
gran cambio a través del paso del tiempo. Como propone Sanchez Asin (1993) la actitud social que
se ha mantenido frente a los sujetos con déficit también ha ido pasando por sucesivas etapas. En las
primeras se mantenia frente a las personas con retardo una actitud fundamentada en la caridad,
posteriormente se impone la necesidad de recluirlos, primero en asilos, posteriormente en carceles.
El mismo término de Educacion Especial ha sido, durante muchisimos afios, sinonimo de
segregacion. Hasta hace poco tiempo se ha considerado a las personas con déficit como ineducables,
quedando recluidas en centros asistenciales sin otra finalidad que la de estar recluidos. Con el
tiempo estos centros fueron sustituidos por escuelas de Educacion Especial. En las ultimas décadas
se producen una serie de acontecimientos, que se analizaran con posterioridad, que transforman
totalmente el concepto de Educacion Especial, y se comienza a hablar de “integracion educativa”.
Por tanto, se decir que la Educacion Especial ha pasado de la marginacion a una situacion de
“normalizacion”.

Normalizacion que significa, en primer lugar, la plena integracion de las personas con necesidades
especiales en la escuela ordinaria, y, posteriormente, en la vida adulta a través de un trabajo
adaptado. Este giro “copernicano” que aun se estd produciendo ha sido posible gracias a los
cambios que se han dado en las actitudes de las personas hacia los sujetos con alglin tipo de
“handicap”, pero también gracias a los nuevos planteamientos educativos dirigidos hacia los
discapacitados. Ahora, se empieza a ver al “deficiente” como una persona de pleno derecho, con
unas peculiaridades y caracteristicas distintas, pero no por ello menos persona.

El principio de normalizacién supone un cambio en el proceso formativo de estos sujetos, el cual se
orientara ahora hacia la potenciacion de sus capacidades, asi como hacia un intento de hacerle
participe de las mismas experiencias y situaciones que cualquier otro miembro de la sociedad. En el
campo de la educaciéon la aplicacion de este principio ha provocado un cambio radical en los
planteamientos didécticos y tedricos del sistema educativo, el cual responde a la adecuacion e
individualizacion del curriculum a las demandas y necesidades de cada sujeto, lo cual facilita y
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posibilita la integracion de los mismos en el sistema educativo ordinario. Pero lo que es mas
importante, la Educacion Especial no limita hoy en dia la educacion de estas personas al ambito
escolar, sino que el proceso de formacion duraréd toda la vida, desde un punto de vista en el cual
estas personas se han de desarrollar en un marco social mas justo, y mas apegado a su propia
realidad cotidiana.

Al igual que ha ocurrido con la Psicologia de la Educacion, la historia de la Educacion Especial
como disciplina es compleja e incluso controvertida. A continuacion se mostrard, en primer lugar,
las raices historicas y a continuacion la situacion actual. También consideramos importante centrar
la situacion historica de la Educacion Especial en Espaiia, por esto en el ultimo apartado de este
punto se tratard este tema.

2.1.1. Las raices historicas de la Educacion Especial

Analizar como se ha ido gestando el conocimiento de la disciplina a lo largo de su historia es,
también, una forma de contribuir a la clarificacion epistemologica. Seria imposible abordar el tema
de la evolucion histérica de la Educacion en general y de la Educacion Especial en particular, sin
tener en cuenta acontecimientos y concepciones cientificas que sobrepasen el hecho educativo.
Aclarar estos extremos ayudard a comprender la tardia aparicion de una educacion que se preocupa
de los sujetos que presentan déficits, y que lo hace con el mismo ahinco que se desplegaba en otros
tiempos en relacion a la educacion normal. Por otra parte, permitird entender muchas de las
reticencias y falsas creencias que en relacion a estos sujetos, todavia hoy estan presentes en nuestra
sociedad.

En todas las épocas ha habido personas notablemente diferentes por su aspecto o por su conducta.
Estas personas eran frecuentemente motivo de asombro, incomprension, temor, diversion e
ignorancia. Nadie se preocupaba por su educacion, pues no eran consideradas como personas y,
como tales, no eran sujetos educables. La evolucion de los conocimientos y las informaciones sobre
las personas con déficits y las caracteristicas y naturaleza de estos déficits han influido y
determinado, a lo largo del tiempo, las actitudes y valores adoptados por la sociedad ante estas
personas.

Todo ello se ha materializado en la creacion o incorporacion de distintos servicios para facilitar la
educacion o el interés hacia ellas. Lorente (1983) nos sefiala al respecto:

“Median cuatro siglos entre el inicio de la educacion de los sordomudos y la iniciacion de la
Educacion Especial dirigida a los deficientes mentales™ (p. 220)

Sin embargo, en todos los casos, la primera dificultad para encauzar una educacion era romper la
ignorancia y el miedo hacia las anormalidades y las diferencias.

Historicamente, el trato que se les ha dado a los sujetos “diferentes™ o “atipicos” ha variado segun
las diferentes culturas y las épocas (Sanchez Asin, 1993). Un breve recorrido histérico permite
constatar este hecho.

En Grecia y en Roma : las personas desviadas eran objeto de diversion para los gobernantes. Estas
personas solian ser abandonadas en muchas ocasiones por sus padres, en algunos casos se aceptaba
incluso el infanticidio. Por ejemplo, las Leyes de Licurgo, en Esparta, permitian el despefiamiento
de los débiles y los deformados desde el Monte Taigeto. En Roma, la roca Tarpeia servia para lo
mismo (Sanchez Asin, 1993).

Segun Puig de la Bellacasa (1987) (citado en Sanchez Asin op.cit.) esta actitud durard mucho
tiempo, y los “diferentes” se consideran como una manifestacion de lo sagrado, o como la expresion
de un mal cometido. Esta ultima concepcion pasa al cristianismo, la cual se va convirtiendo en una
actitud de caridad mediante la cual recluian a estas personas en asilos de la Iglesia. Esta actitud es
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totalmente negativa, y estd supeditada a un modelo demonoldgico, mediante el cual se acude a
causas desconocidas, probablemente divinas, para explicar el comportamiento de estas personas
diferentes.

Con el Renacimiento empieza a cambiar la concepcion que se tiene de estas personas. Los
principios humanistas indican que todos los subditos de un Estado deben ser tenidos en cuenta ya
sean estos pobres o diferentes. (Sanchez Asin, 1993.) Es en estos afios (siglo XVI) cuando empiezan
a aparecer las primeras experiencias en el campo de la Educacion Especial, las cuales tuvieron como
sujetos a nifios deficientes, sordos y ciegos.

Asi, pues, a partir de los Siglos XVI y XVII se producen cambios importantes en las concepciones
médicas y sociales, que se reflejan en algin interés por la educacion de las personas discapacitadas,
pero sin ninguna relacién con la educacion general. Podemos destacar, a fray Pedro Ponce de Leon,
quien lleva a cabo experiencias de educacion de sordomudos a través del método oral, para la
desmutizacion de los alumnos. En esta época, también surgen los primeros grandes centros de
aislamiento donde los “locos, delincuentes, idiotas, vagos y maleantes”, eran discriminados e
internados en condiciones limites para su supervivencia.

Los siglos XVII-XVIII se caracterizaron por cambios paulatinos en la concepcion de los
“diferentes”, cambios que no fueron nada positivos.

Durante estos siglos los centros de aislamiento que eran de la Iglesia pasaron a ser del estado. En
esta época se produce, en términos de Sanchez Asin (op.cit.) el gran encierro, en el cual todas las
personas que no participaban de “la Razon” entonces dominante, eran encerrados.

Es en este periodo cuando se empieza a realizar la clasificacion de los sujetos que no eran normales;
aunque estas clasificaciones aun eran muy pobres, y estaban realizadas sobre una base social en la
cual los criterios de clasificacion eran la peligrosidad para el orden politico imperante.

Se realizan importantes avances médicos, pero se dedicO muy poca atenciéon a las personas
deficientes; tan solo se pueden destacar algunos avances en el origen de la hidrocefalia, asi como la
primera descripcion del “cretinismo” (Scherenberger, 1984)

A finales del siglo XVIII ya se producen avances mucho mads significativos en este campo. Es
necesario destacar los cambios que se dieron en el mundo de la educacion, tanto la impartida a
personas “normales” como con retraso.

Por otra parte, es necesario resefiar los avances que se dieron en la educacion de las personas con
déficit auditivo y visual. En cuanto a los sordos, es necesario remarcar la importancia de la creacion
de la escuela para sordomudos del abate L"Epée, la cual con el tiempo se convertira en el Instituto
Nacional de Sordomudos de Paris. Es aqui donde se sistematizé un lenguaje mimico para que los
sordomudos tuvieran acceso a la ensefianza, desarrollando el método de la dactilologia creado por
Jacobo Rodriguez Pereira. En lo que hace referencia a las personas con déficits visuales resalta en
esos afos la educacion de los ciegos que se realizaban en Paris, en el instituto para nifios ciegos
creado por Valentin Haiiyen 1784. Se trataba del primer Instituto de Jovenes Ciegos, donde se
aplicaba la idea de que los ciegos eran educables, pues un sentido puede ser reemplazado por otro.
Se buscan alternativas para sustituir la vista por el tacto y se adopta la escritura en relieve, que mas
tarde Louis Braille perfeccionaria y sistematizaria definitivamente.

Esta situacion encontrara su apogeo en el Siglo XIX, donde se conectan dos novedades importantes
que nos permitiran hablar, ya con propiedad de Educacion Especial:

En primer lugar, surge a partir de la obra de J.J. Rousseau, un movimiento pedagdgico encabezado
por Pestalozzi y Froebel, que altera radicalmente la Educacion general y que permitird contemplar
los problemas asistenciales de los alumnos discapacitados desde una Optica cientifica.

En segundo lugar, los deficientes mentales comienzan a ser sujetos reales de la educacion y pasan a
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recibir un auténtico tratamiento medico - pedagogico con la aparicion de los llamados “pioneros”,
médicos que creian en las posibilidades educativas de estas personas.

Los avances médicos producidos en esta €poca, que permitirdn identificar gran cantidad de
sindromes y etiologias de la deficiencia mental.

Este siglo, pues, supone un cambio y una era de progresos. Gracias al desarrollo industrial se da un
salto adelante en muchos ambitos, es necesario destacar el campo de la medicina y el de las
reformas sociales. Estos cambios afectaron también el mundo del retraso mental. Se empieza a
considerar que algunos “débiles mentales” pueden ser educados. En este siglo es necesario destacar
una serie de autores cuya obra serd fundamental.

Pinel (1745-1826) comienza los primeros estudios clasificatorios de la deficiencia mental y realiza
las primeras descripciones sistemdticas de casos individuales. Fue de los primeros autores en
recomendar una terapia ocupacional para reinsertar a estas personas, aunque segun ¢l solo las que
tenian unas capacidades mejores eran susceptibles de reinsercion. Pinel clasifico las enfermedades
mentales en cinco grandes categorias:

1-Melancolia o delirio.

2- Mania sin delirio.

3- Mania con delirio.

4- Demencia o supresion del raciocinio.

5- Idiocia, o anulacidn de las capacidades intelectuales y el afecto.

Otro de los motivos por los cuales es necesario destacar su obra es la peticion que realizd este autor
para que se diera un “trato moral” correcto a estas personas, evitando todo tipo de brutalidades e
introduciendo métodos terapéuticos en los cuales el trato amable era imprescindible. La obra de
Pinel fue ampliada por dos discipulos suyos Esquirol (1772-1840) e Itard (1774-1838).

Esquirol fue el primero en diferenciar claramente el retardo mental de otras enfermedades mentales
como la locura. La locura segun Esquirol se caracteriza por un trastorno de los procesos
intelectuales, mientras que el retraso viene determinado por una ausencia de dichos procesos
(Sanchez Asin, 1993.)

Itard es considerado como uno de los padres de la Educacion Especial. Gran parte de su trabajo
estuvo dedicado a la educacion de personas con déficits auditivos en el Instituto de Sordomudos de
Paris. Pero es especialmente conocido por su intento de educar al nifio salvaje de Aveyron. Sus
métodos educativos utilizados con Victor fueron los primeros intentos de sistematizar la educacion
de las personas con déficits.

Otro autor considerado como pionero en el campo de la Educacion especial fue Seguin (1812-1880).
Con su método fisiologico este investigador, tuvo un gran impacto en las concepciones de la
Educacion Especial que irdn surgiendo a lo largo del siglo XX. Ha sido considerado como el
verdadero reformador de las instituciones para personas con retraso mental. Su enfoque del
trastorno fue puramente educativo, y estaba fundamentado en las teorias empiristas de Locke.
Scheerenberger (1984), dira de Seguin que su teoria y su practica pedagogicas eran totalizadoras,
comprendiendo desde ejercicios pasivos para el nifio no deambulante, hasta la formacion académica
y el empleo vocacional para los individuos mas capaces. También concedia importancia a los
componentes ambientales del aprendizaje, proclamando la necesidad de una interaccion activa con
el entorno en todo momento.

También cabe destacar el trabajo de W.J. Little quien , segiin Scherenberger, (1984), contribuy¢ de
forma sustancial al conocimiento del retardo mental y de la paralisis cerebral. Este autor destaco los
problemas que se podian dar en el parto, y antes del parto como causa probables de retardo mental.
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Otros autores que tuvieron un papel destacado fueron los siguientes.

S.G. Howe (1801-1876) fundo6 el Instituto Perkins para ciegos y abog6 por la educacion de sujetos
con deficiencia mental.

J.L. Down (1826-1896), defendi6 la necesidad de un tratamiento y una educacion especial para las
personas con retraso mental, y aporté la descripcion general del sujeto mongdlico, asi como la
primera clasificacion importante, dividiendo la idiocia en tres grupos etiologicos (congénita,
accidental y del desarrollo).

W.W. Ireland (1832-1909), publicd, segun indica Scheerenberger (1984) el primer tratado
verdaderamente exhaustivo sobre el retraso mental, que comprendia materias como definicion,
etiologia, incidencia, educacion y legislacion.

Todos estos trabajos, pero especialmente la teoria de Seguin junto con la de Itard, influyeron en el
pensamiento de la médico y pedagoga M. Montessori (1870-1952). Sus ideas fueron revolucionarias
en su momento, teniendo una importante repercusion en la Ensefianza Especial, de modo primordial
por lo que se refiere a la preparacion del nifio para los procesos de aprendizaje de la lectura y
escritura.

De O. Decroly, cabe destacar la orientacion globalizadora de la educacion, por la introduccion de
los centros de interés en la ensefianza y por la elaboracion de los métodos globales en los procesos
de aprendizaje de la lectoescritura. Decroly comenzd trabajando con nifios deficientes mentales
hasta aplicar sus métodos a la ensefianza de los nifios normales en su famosa escuela de
“L’Hermitage”.

Se puede decir, pues, que los estudios realizados durante el siglo XIX sirvieron para que aumentara
la preocupacion por el estudio del retraso mental, intentando diferenciar a los sujetos con retraso de
los que padecian enfermedades mentales. Se dieron importantes avances médicos, pero también
psicopedagogicos (Scherenberger, 1984). En el campo de lo social es necesario destacar los
esfuerzos de los gobiernos por financiar la Educacion Especial y mejorar la calidad de los servicios
residenciales. Todos estos esfuerzos acabaron en nada, ya que en muchas ocasiones las experiencias
con personas retrasadas no fueron satisfactorias, probablemente debido a que aun no se tenian
demasiados conocimientos para trabajar con estas personas. Esto motivd que los centros de
Educacion Especial acabaran convirtiéndose de nuevo en centros de recogida y poco mas.

Las experiencias de los pioneros de la Educacion Especial realizadas en la segunda mitad del siglo
XIX, se marcaron unos objetivos demasiado ambiciosos, con unas connotaciones médicas muy
fuertes, que perseguian la curacion de los deficientes mentales y no su formacion. Acabaron siendo
presentadas como fracasos, lo cual aumentd la idea de la irrecuperabilidad de estas personas y
provocd una degeneracion de las instituciones, que se convirtieron en asilos o macro centros de
inhumanas formas de vida, que solamente la caridad y la beneficencia podian mantener. Esto
sucedia en los Inicios del siglo XX.

Esta amalgama de acontecimientos, informaciones y conocimientos mal interpretados provocaron la
aparicion del miedo y el temor hacia las personas con deficiencia mental, pues los mostraban como
un peligro y una amenaza en potencia. Todo ello provocd la segregacion, el aislamiento y el
desinterés casi total hacia estas personas y su educacion. Estas actitudes negativas desarrolladas en
las primeras décadas de nuestro siglo han repercutido, de forma fundamental, en una marginacion e
ignorancia de las personas con déficits que ha llegado hasta nuestros dias.

La generalizacion de estas teorias hizo, ademads, que la poblacion internada en instituciones
segregadas sufriera cambios cualitativos en cuanto a su composicion y atenciones recibidas: por una
parte, se producia un aumento considerable de las personas atendidas, que eran cada vez de niveles
intelectuales mas altos; por otra parte, los programas de Educacion Especial impartidos se habian
generalizado, pero no con el objetivo de formar a los internos, sino con la intencion de separarlos y
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alejarlos del resto de la sociedad normal.

Las primeras décadas del siglo XX, por tanto, son un periodo en el cual se van confirmando las
actitudes negativas hacia las personas con retraso mental, las cuales son consideradas como una
amenaza para la sociedad. Aparte de los motivos sociales, existen otras causas cientificas que
contribuyeron al rechazo de las personas con déficits. Entre ellas cabe destacar especialmente los
descubrimientos genéticos de De Vries y su equipo.

De Vries y otros autores redescubrieron las leyes de la herencia de Mendel, y a partir de ahi
comenz6 a surgir la idea de que todos los retrasos mentales podian ser heredados. Ademas, se
empiezan a asociar a la idea de retraso mental toda una serie de estereotipos totalmente falsos: la
delincuencia, la prostitucion, la inmoralidad sexual, las enfermedades de transmision sexual, etc.
(ICDM, 1978).

Por otra parte, los avances de la psicometria y la aplicacion, cada vez mas comun, de los test de
inteligencia propiciaron que se fueran detectando cada vez mas casos de retardo mental.

Otro hecho que contribuy6 a la concepcidon negativa hacia las personas con déficit fue que muchos
educadores y psicologos no creian en la educabilidad de los deficientes, ya que se consideraba,
falsamente, que todo lo que respecta a la inteligencia no es posible modelarlo, educarlo, sino que el
nifo ya nace con la que ha de tener toda la vida (Scherenberger , 1984).

Todas estas actitudes negativas hicieron que se mantuviera el aislamiento y la marginacion de las
personas con déficit, no tan solo de las que tenian un déficit severo, sino incluso de aquellas mas
cercanas a lo “normal”.

Pero no todo fue tan negativo. En el ambito de lo positivo cabe resaltar los avances que se
realizaron en las técnicas diagnosticas, asi como en el descubrimiento de las causas de ciertos
déficits. Estos hechos fueron importantes puesto que permitieron aumentar el conocimiento sobre el
retraso mental.

A partir de las dos guerras mundiales, segun Blackhurst (1985), aparece un aumento de la
sensibilidad de la poblacion hacia las personas con necesidades especiales. Gran cantidad de
personas habian resultado taradas en los combates realizados, y otras habian sufrido graves traumas
de guerra. Por este motivo aparecieron una cantidad muy importante de instituciones destinadas a
recuperar a este tipo de personas. Poco a poco los deficientes mentales fueron aceptadas en estos
centros, y aparecio de nuevo la necesidad de educarlos.

Es precisamente a partir de los afios 50 cuando estos centros van tomando cada vez mas peso dentro
de la sociedad de la postguerra. El problema fue que estos centros no contaban con el suficiente
apoyo econdmico, por lo cual muchos de ellos no podian cumplir correctamente sus funciones, asi
que la calidad de vida de las personas con retraso continué siendo bastante baja. Es a partir de estos
momentos que se comienza a notar la necesidad de una reforma de las instituciones. Esta reforma se
habia de dar tanto dentro de las instituciones como fuera de ellas. Algunos empiezan a hablar de la
necesidad de superar la marginaciébn que supone para estas personas encontrarse en centros
especiales; asi se empieza a hablar por primera vez de desinstitucionalizacion. Aunque realmente
estas modificaciones no llegaron hasta los afios 60-70.

Es precisamente en estas dos décadas cuando se empieza a dar el cambio definitivo. A este cambio
contribuyeron otra serie de causas que enumeramos a continuacion.

En primer lugar, la época de prosperidad econdomica que se vivid durante ese periodo, la cual
permitid una serie importante de reformas educativas, y la puesta en marcha de planes de
investigacion. En segundo lugar, el reconocimiento general de los derechos humanos. En tercer
lugar, la proliferacion de asociaciones en defensa de los sujetos minusvalidos, las cuales
normalmente estaban formadas por padres de afectados. Un hecho fundamental se dio en 1971. Las
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Naciones Unidas aprueban la “Declaracién sobre los Derechos de los Deficientes Mentales” , lo
cual marca un antes y un después en la historia del trato a las personas con minusvalias.

Todos estos hechos tuvieron importantes repercusiones en el campo de la Educacion Especial
(Blackhurst, 1985; Stephens, Blackhurst, y Maglioca, 1988). Los padres se tornaron mucho mas
reivindicativos, empezaron a aparecer sentencias en todo el mundo a favor de los derechos de los
discapacitados, la calidad docente y terapéutica de los encargados de la educacion de estas personas
mejoro a pasos agigantados, la poblacion en general empez6 a cambiar su actitud hacia este tipo de
personas. Un hecho fundamental fue que en 1959 en los paises escandinavos surge el principio de
“Normalizacién” definido por Bank-Mikkelsen, y que explicaremos con detenimiento mas adelante
en el punto 2.2.

2.1.2. La situacion actual

La Educacién Especial ha sido durante muchisimo tiempo - desde sus inicios con Itard y sus
contemporaneos, hasta la década de los afios 60 - una modalidad basicamente asistencial, controlada
por los médicos como unicos especialistas en la materia. A nivel social la persona con discapacidad
era un enfermo incurable, que podia provocar, en muchos casos, miedo, lastima, sentimientos de
caridad y beneficencia. Estos planteamientos se fundamentaban en el déficit que presentaban estas
personas como unico elemento a considerar, y que condicionaba todo su futuro hasta el extremo de
negarle su condicion humana. La Educacion Especial se fundamentaba en un modelo sanitario que
privaba la posibilidad de cambio y de crecimiento del ser humano, en el que el objeto y el sujeto
eran la deficiencia y quien la padecia, y contra ello poco se podia hacer. Un breve recorrido por las
denominaciones que historicamente ha tenido la Educacion Especial nos ayuda a comprender esta
realidad (Sanchez Asin, 1993):

- Pedagogia curativa. Difundida por Debesse en Francia, en 1968, para referirse a la educaciéon y
cuidado de los nifios cuyo desarrollo fisico y psiquico se hallaba en situacion de desventaja debido a
factores de naturaleza individual y social.

- Pedagogia Correctiva. Término introducido por Bonboir, en 1971, en Italia, en referencia al grado
de madurez que debia conseguir el ser humano, adaptando el proceso de ensefianza-aprendizaje al
coeficiente de desarrollo evolutivo.

- Pedagogia Terapéutica. Es un término aleman, equivalente a Curativa, surgido en 1922. Ortiz
(1995) la define asi:

“...una disciplina que tiene por objeto la educacion o reeducacion de los nifios que sufren
alteraciones en su desarrollo. Su objeto de estudio es el deficiente, en todas sus facetas y al que se
va a tratar de recuperar e integrar en la sociedad” (p. 49).

Cada uno de estos términos viene apoyado por una definicion de lo que se entiende por la educacion
de las personas con discapacidad. Se pueden determinar dos caracteristicas comunes a todas ellas:
por una parte, su interés se centra en el déficit que presenta una determinada persona. Por otra parte,
su objetivo no es potenciar el desarrollo y la formacion de esta persona, sino ofrecer tratamiento
para paliar los déficits de cada caso.

Esta realidad concreta muestra un cierto interés hacia las personas con discapacidad y una
preocupacion por su formacion, pero se hace con la pretension de compensar las diferencias y las
dificultades, buscando técnicas y métodos especiales para personas especiales y primando lo
diferente a lo comtn. Asi la UNESCO define la Educacion Especial como:

“...una forma de educacién destinada a aquellos personas que no alcanzan o es imposible que
alcancen a través de acciones educativas normales los niveles educativos, sociales y otros
apropiados a su edad y que tienen por objeto promover su progreso hacia otros niveles” (UNESCO,
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1983, p. 30)

En esta linea de pensamiento, y como sintesis clara de la conceptualizacion de la Educacion de las
personas con discapacidad que se tenia por los especialistas no hace mucho, Bautista (1991) escribe:

“La Educacion Especial se ha utilizado tradicionalmente para designar a un tipo de educacion
diferente a la ordinaria, que transcurria por un camino paralelo a la educacion general; de tal forma
que el nifio al que se le diagnosticaba una deficiencia, era segregado a la unidad o centro especifico.
La Educacion Especial iba dirigida a un tipo de alumno, aquellos que tenian un cierto déficit, que
les hacia aparecer bastante diferentes del resto de alumnos considerados como normales” (p. 16)

La psicologia tiene un papel relevante en esta perspectiva pues, desde su Optica, se pretende
diagnosticar midiendo las dificultades de cada sujeto y, tras conocer las desventajas, plantear
terapias determinadas para paliarlas. Esta conceptualizacion de la Educacion Especial promueve un
modelo de intervencion que podriamos catalogar como deficitario, que como afirma Lopez Melero
(1997):

“...es un modelo de intervencion individualizado con un curriculum truncado hacia las
incompetencias, incidiendo en las incapacidades y no en las posibilidades de los alumnos™ (p. 183).

Debido a estas circunstancias, la Educacion Especial se desarrollaba fuera del sistema educativo
ordinario como un sistema paralelo, pues nunca estos alumnos podrian alcanzar los objetivos y las
metas del resto de la poblacion. Ademas, las técnicas y los modelos de la intervencion educativa
aplicados requieren una especializacion que no puede producirse en ambitos ordinarios, pues
requieren condiciones muy concretas y controladas de individualizacion.

Estos planteamientos provocaron diferentes modelos en la actitud social dominante hacia la persona
con discapacidad, que Montobbio (1995) expone de forma clarificadora y que se presenta aqui
resumida:

- El modelo tradicional. Domina la patologia y la enfermedad, se busca y se espera la curacion y
hay una plena y total dependencia del médico especialista. La posicion social de la persona con
discapacidad es de marginacion y de dependencia: se le trata como un nifio al que no se deja crecer.

- El modelo rehabilitador. Centra el problema en el individuo en sus dificultades y deficiencias.
Esta perspectiva proyecta una tension basada en los servicios, donde la persona con discapacidad se
limita a ser un elemento pasivo y sin identidad. Esta concepcion establece una relacion asimétrica
entre la persona y su entorno, pues se potencia una cultura basada en la discapacidad donde
prevalece la pertenencia a un determinado grupo con déficits comunes, mas que a las caracteristicas
y demandas particulares de cada uno.

Esta relacion asimétrica se manifiesta en todos los ambitos de la vida de las personas con
discapacidad y provoca un conglomerado de actitudes y falsas creencias que van desde la
superproteccion hasta la negacion total de capacidades y de oportunidades. El resultado es que no se
ofrece ninguna posibilidad a la persona con discapacidad de desarrollar y aplicar sus potencialidades
y aprendizajes, de construir su propia identidad, de interaccion social, de acumular experiencias y de
mejorar su autoestima y socializacion.

- El modelo personal. Traslada el foco de atencion y el nucleo de la intervencion desde el individuo
como un ser aislado - objeto de observacion- al entorno, en lugar de centrarse en la incapacidad del
individuo, este modelo propone una evaluacion del entorno de la persona e intenta presentar
soluciones practicas a las dificultades que se derivan de la interaccion de la persona con su entorno
(OCDE, 1988).

Este planteamiento nos situa ante la necesidad de ofrecer a la persona con discapacidad una
educacion adaptada a sus necesidades con el objetivo de alcanzar su condicién de adulto de pleno
derecho. Este modelo nos obliga a modificar las estrategia de intervencion, que se fundamentaran en
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dos elementos claves (Muntaner, 1996):

a. Las condiciones invalidantes no son de caracter fijo, no son iguales para cada persona, ya que nos
basamos no en el individuo aislado, sino en este individuo en un determinado ambiente.

b. Por ello, la intervencién no so6lo se fijard en la persona, sino en su entorno inmediato.
Consecuentemente, no analizaremos el funcionamiento de los servicios, sino en qué medida estos
servicios estan respondiendo a las necesidades concretas de la persona.

La Educacion Especial actual tiene en este modelo su punto de partida para delimitar, tanto sus
objetivos, como los contenidos y planteamientos de estudio e intervencion, tal como se verd en el
siguiente apartado. La quiebra de los dos modelos anteriores se debe a la falta de aportaciones
validas para desarrollar un modelo verdaderamente educativo, tal y como apunta Hegarty (1996), a
través de dos consideraciones fundamentales:

- Las categorias de déficit tienen poca o ninguna relevancia educativa.

- Las dificultades de aprendizaje no pueden ser atribuidas solo a factores internos del nifio y, en
muchos casos, estdn asociadas principalmente a factores externos.

Este cambio conceptual e ideologico, que sustenta la aparicion del modelo personal, afecta tanto a
las actitudes sociales hacia la persona con discapacidad como a los planteamientos de la Educacion
Especial, que confluyen en el reconocimiento de los derechos civiles y de igualdad de oportunidades
para cualquier persona con independencia de sus caracteristicas especificas y de sus handicaps.

Se analizard a continuacion el trasfondo ideologico y filoso6fico que promueve, sustenta y promulga
esta perspectiva y que tiene en el Principio de Normalizacion y sus derivaciones el elemento clave
provocador del cambio radical y revolucionario que todo ello significa.

El concepto actual de la Educacion Especial se fundamenta en dos aportaciones que aparecen
paralelamente y que sustentan el cambio social sobre el que se basara la conceptualizacion de la
disciplina:

a. La definicion de los conceptos de enfermedad - deficiencia- discapacidad y minusvalia (OMS,
1976), que plantean las consecuencias de la enfermedad en la persona particular desde una
perspectiva tanto individual como social, recalcando que se trata de necesidades de esta persona en
cada contexto concreto.

b. La definicién del Principio de Normalizacidon, que representa una nueva ideologia, un nuevo
planteamiento filosofico que condiciona y revoluciona todos los ambitos de la vida social de las
personas con discapacidad y afecta muy directamente a la conceptualizacion de la Educacion
Especial.

2.1.3. La situacion historica y legal en Espaiia

En este punto se da un repaso a la situacion histérica de la Educacion Especial en Espafia, aunque
sOlo se realizard un repaso historico de la época mas reciente. En éste también se hablara del marco
legislativo de la misma, ya que la situacion actual no se puede entender sin hacer referencia a la
evolucion legislativa del tema. Especialmente en nuestro pais el marco legislativo ha sido
fundamental para que se haya dado la transicion hacia la integracion de los nifios con necesidades
educativas especiales. Existen dos motivos para ello: el primero de ellos es la inexistencia de
iniciativas no gubernamentales, la cual era debida probablemente a la dificultad de la sociedad civil
de crear iniciativas, ya que se vivia hasta hace dos décadas, bajo un régimen en el cual las
decisiones venian impuestas desde arriba. El segundo motivo, es la poca atencion que se ha dado
hasta hace pocos afios a la investigacion y la docencia en el campo de la Educacion Especial desde
el mundo académico universitario espafiol.
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Tal vez, como propone Rigo (1992), lo primero que se deberia destacar es que la situacion, actual e
histérica de la Educacion Especial en nuestros pais, no es la misma que la de los paises mas
avanzados en este terreno. Podemos decir que hemos llevado, y atn llevamos, como minimo una
década de retraso y en segin que aspectos dos, aunque cada vez se intenta avanzar mas rapidamente.
Ello ha dado lugar a una dependencia enorme en cuanto a las ideas, la investigacion, y la
bibliografia en general; asi como a importantes desajustes a la hora de querer recuperar en poco
tiempo tan significativo retraso. El andlisis que se efectuard a continuacioén estd enfocado desde
sucesivas fases de legislacion, cada una de las cuales tiene sus caracteristicas propias.

Es necesario decir que Antes de la Ley General de Educacion de 1970 las leyes al respecto de la
educacion de las personas con minusvalias es muy escasa, por no decir inexistente. Sus contenidos
son muy poco claros, y manifiestan un conocimiento muy pobre del mundo de la Educacion
Especial que se hacia internacionalmente. La Ley de Ensefianza Primaria de 17 de Julio de 1945 en
su articulo 33, dedicado a la Educacion Especial y titulado “Escuelas de anormales, sordomudos y
ciegos”, explica que el estado ha de proporcionar atencion especial, en escuelas creadas con tal
finalidad, a los nifios con minusvalias. Se recomienda que estas escuelas estén formadas con capital
privado.

En septiembre de 1965, se publica el Decreto 2925/1.965, por el que se regulan las actividades del
Ministerio de Educacion Nacional en orden a la Educacion Especial. En este decreto se mejora la
perspectiva de la Educacion Especial, potenciando especialmente los aspectos educativos frente a
los médicos. Algunos de los puntos mas importantes de este decreto son: por primera vez se
empieza a hablar de centros, programas, métodos especialmente pensados para nifios con
deficiencias e inadaptaciones, los maestros de Educacion Especial deberan pertenecer al cuerpo de
profesorado del Magisterio Nacional y poseer una especializacioén en el campo de las minusvalias y
por tanto de la Pedagogia Terapéutica. Unos afios antes (1955) se habia creado el Patronato
Nacional de Educacién Especial, el cual se encargard de asesorar al Ministerio de Educacion
Nacional en el ambito de la Educacion Especial.

A pesar de estas innovaciones el panorama real de la Educacion Especial aln era desolador, y
continuaba prevaleciendo el sentido sanitario del tratamiento. A pesar de esto se fue evolucionando
poco a poco hasta que se llego a la Ley General de Educacion de 1970. Seglin Sdnchez Asin (1993)
estd ley se encarga de recopilar y modernizar las leyes que habian aparecido hasta ese momento, por
lo que supone un cambio importante como minimo en la declaracion de intenciones de la Educacion
Especial en Espafia. Existen cuatro principios fundamentales segln este autor:

- la aplicacion del principio de normalizacion y el derecho a la integracion laboral del disminuido
mental.

- el diagnostico y la atencion médico - escolar mediante la colaboracion de Profesores Especialistas
en Pedagogia Terapéutica.

- la integracion escolar en centros ordinarios para deficientes ligeros y medios, quedando las
escuelas de Educacion Especial para las minusvalias mas graves. Esta integracion supone crear
unidades especiales dentro de centros ordinarios.

- la creacién de programas, estructura, duracion, y limites de la Educacion Especial en funcion de
cada deficiente y de su edad.
Segun Forteza (1993) hay otros aspectos dignos de ser resaltados:

- se da un doble sentido al tratamiento de las personas con minusvalias: una incorporacion a la vida
social, y otra a la vida laboral.

- se habla por primera vez de la necesidad de dar una atencion especial a los nifios superdotados.
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- el Ministerio de Educacion y Ciencia serd el encargado de establecer objetivos, estructuras,
duracion, programas y limites de la Educacion Especial, con lo cual se refleja la intencion de dar
una impronta totalmente educativa a la atencion del minusvalido, en detrimento de la opcion
sanitaria que ostentaba la supremacia hasta este momento.

Esta ley es un paso importante en Espafia, pero ain era tremendamente retrasada en relacion a lo
que pasaba en el exterior, donde los conceptos de normalizacion e integracion empiezan a ser
“moneda corriente”. Esta ley permite que en 1975 se cree el Instituto de Educacion Especial (INEE),
cuya funcion serd la de establecer las directrices basicas para la prestacion de la Educacion Especial
y proveer los medios para alcanzar su mas eficaz y adecuada puesta en practica. De nuevo, a pesar
de las buenas intenciones manifestadas por esta ley, la realidad muy dieferente a lo esperado y casi
todo se quedo en nada, se tuvo que esperar mas adelante para que los principios de normalizacion y
de integracion se impusieran en Espafia con todas sus consecuencias.

Un paso importante para el desarrollo de la Educacion Especial en Espafia fue la aprobacion de la
Constitucion Espafola de 1978. En el articulo 49 dice asi:

(13

. los poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e
integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la atencion
especializada que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que se
otorgan a todos los ciudadanos” .

De esta manera se considera a los minusvalidos como personas con sus plenos derechos, dejando de
ser un grupo aparte.

Con la constitucion, y fundamentado en esta, aparece el Plan Nacional de Educacién Especial
(PNEE), el cual no fue mas alla de ser una mera declaracion de principios politicos, sin que afectara
demasiado a la planificacion de la Educacion Especial. Este plan incorporaba los principios de
normalizacién y de integracion del minusvalido en la sociedad que ya se utilizaba en la mayoria de
los paises europeos. Segiin el PNEE la Educacion Especial debe fundamentarse en la aplicacion de
cuatro principios:

1. Normalizacion: Por el que las personas deficientes deben recibir la atenciones que necesiten a
través de los servicios ordinarios de su comunidad. De acuerdo con este principio el proceso
educativo de las personas necesitadas de educacion especial se realizard en el sistema ordinario de
educacion, y no como una modalidad aparte del sistema de educacion general.

2. Integracion Escolar: Pretende proporcionar una variedad de alternativas instructivas, recursos,
metodologias, actividades apropiadas a cada alumno, posibilitando asi la maxima integracion
instructiva, temporal y social de los alumnos deficientes y no deficientes durante la jornada escolar
normal.

3. Sectorizacion de Servicios: Es la aplicacion del principio de normalizacion a la prestacion de
servicios al deficiente en el entorno en que vive.

4. Individualizacién: Se consideraran las caracteristicas y particularidades de los sujetos de
educacion especial, en orden a lograr el méximo desarrollo posible de sus capacidades.

Como consecuencia de esta apertura hacia las formas de trabajar en el campo de la Educacion
Especial que se hacian en otros paises aparece en Espana en abril de 1982 la Ley de Integracion
Social de los Minusvalidos (LISMI). La publicacion de esta ley viene a cubrir dos objetivos, por
una parte la de desarrollar el contenido del articulo 49 de la Constitucion, y por otra parte la de
cubrir el vacio legal, ya que el contenido de dicho articulo no concretaba la forma en la cual debia
aplicarse. La LISMI propone que la educacion de los minusvalidos es un derecho fundamental y
desarrolla los principios que aparecian de forma politica en el PNEE, y que ahora se convierten en
ley. La aparicion de la LISMI provoca la creacion y aprobacion de dos decretos mediante los cuales
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se deben cumplir los principios que aparecen en dichas leyes. Los dos decretos se titularan de la
misma forma Real Decreto de Ordenacion de la Educacion Especial, el primero se publica en
octubre de 1982, y el segundo en marzo de 1985. El de 1982 determina por fin el inicio de la
integracion escolar a nivel legislativo en Espafia, y delimita la forma en la cual debe aplicarse. Pero
el espaldarazo definitivo a la integracion de los minusvalidos tiene lugar con el Decreto de 1985 que
deroga al anterior. Este decreto viene a cubrir las lagunas del que le precedid. Este decreto se
desarrolla en cuatro apartados claves:

1. La Educacion Especial se concibe como parte integrante del sistema educativo ordinario y se
desarrollara, siempre que sea posible, en centros ordinarios siguiendo las normas y caracteristicas de
la escolarizacion general.

2. Estos centros ordinarios de educacion seran dotados de aquellos servicios necesarios que incidan
en su dinamica, con la finalidad de favorecer el proceso educativo, evitar la segregacion y facilitar la
integracion del alumno disminuido en la escuela.

3. Estos centros ordinarios se complementan con la existencia de centros especificos de educacion
especial que permitan aprovechar y potenciar al méximo las capacidades de aprendizaje del alumno
disminuido. En este sentido, se establece la necesidad de coordinacion permanente entre estas dos
formas de escolarizacion.

4. La atencion educativa se debera iniciar en el momento en que se detecte una deficiencia,
contando siempre con la colaboracion de los padres.

De esta forma se determina la forma en la cual se debe hacer efectiva la integracion del minusvalido
dentro de la sociedad, especialmente dentro del marco escolar. Destaca especialmente la necesidad
de tener en cuenta las diferencias individuales de cada alumno. Ademds so6lo contempla la
posibilidad de integrar a estos nifios en aulas ordinarias, dejando de lado las otras formas de
integraciéon contempladas en el anterior decreto. Es decir, desaparecen la integracion parcial y
combinada y las aulas de Educacion Especial que estaban en centros ordinarios. Con este Real
Decreto de 1985 se marca el principio de la integracion educativa en Espafia. El 20 de marzo del
mismo afio se hace publica la primera orden por la cual se establece la normativa sobre
planificacion y experimentacion de la integracion para el curso 85/86, la cual se iréd repitiendo cada
mes de enero. Estas ordenes establecen las normas por las cuales deben regirse la participacion de
los centros educativos que se encuentren dentro del proyecto de integracion, asi como la provision
de los servicios técnicos y administrativos necesarios. Algunos puntos a destacar son estos:

- la reduccion de la proporcion de alumnos - profesor por aula
- la atencion preferente de los equipos psicopedagogicos

- la dotacion de profesores de apoyo y especialistas.

La correcta y positiva aplicacion del programa de integracion requiere, necesariamente, la dotacion
de los recursos materiales y humanos idoneos. A este respecto, el M.E.C. ha ido legislando las
dotaciones de personal de apoyo a la integracion, a lo largo de las distintas convocatorias de acceso
de los centros ordinarios al programa de integracion. Sin embargo, creemos de especial interés
destacar tres elementos importantes que concurren en esta linea de actuacion:

- La creacion de los equipos multiprofesionales en 1982, que progresivamente han ido modificando
sus funciones asi como su denominacion.

- La creacion de Centro Nacional de Recursos para la Educacion Especial (CNREE) en abril de
1986 tiene la finalidad de encontrar fundamentos cientificos que avalen las modificaciones que se
vayan produciendo en la Educacion Especial, asi como proporcionar una fuente de recursos
humanos y materiales imprescindibles para una permanente renovacion.
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- La creacion del Departamento de Orientacién Educativa en los centros permite apoyar de forma
interdisciplinar la integracion, al mismo tiempo que se supervisa la atencion de los alumnos con
necesidades educativas especiales.

El ultimo cambio producido en el campo de la Educacioén Especial en Espafia viene determinado por
la implantacién de la LOGSE. Esta nueva ley de educacion deroga la de 1970. Segtin Forteza (1993)
la Logse tiene dos aspectos muy importantes de cara a la educacion de las personas con minusvalias:

1. Propone nuevas lineas de actuacion y nuevos enfoques metodoldgicos que permitirdn cambios en
los procedimientos de ensefianza, lo cual redundard en un aumento de las posibilidades de
integracion escolar en un marco que beneficie a todos.

2. La definicion de un curriculum general que deberd adaptarse a las necesidades educativas de los
sujetos minusvalidos con la finalidad de acercar el curriculum al alumno y no al revés:

La aplicacion de la LOGSE produce unas modificaciones dentro del campo educativo y las que mas
favorecen el ambito de la educacion de los minusvalidos son las siguientes:

- Se propugna un modelo de escuela basado en la diversidad.
- Una escuela abierta al medio.
- Modelos de ensefianza centrados en el alumno.

- Aplicacion de un nuevo curriculum, que traslada el centro de atencion al proceso de ensefianza-
aprendizaje y no al producto de éste. El curriculum debe modificarse por tanto para responder
adecuadamente a las necesidades educativas especiales y se hace basicamente en dos sentidos:

- La adecuacion especifica del curriculum en aspectos de temporalizacion, secuenciaciéon y/o
priorizacion de objetivos y contenidos.

- La provision de medios especificos de acceso al curriculum, como situaciones educativas
especificas, recursos personales y materiales.

Esta adaptacion permanente del curriculum es pues una de las bases fundamentales de la educacion
de las personas con necesidades educativas especiales, y que es contemplada desde la LOGSE. La
LOGSE supone, pues, una modificacién importante, ya que en sus fundamentos tedricos presenta
los requisitos indispensables para llevar a la practica un programa de integracion escolar como un
elemento mas del engranaje general del sistema educativo, y tiende a potenciar sistemas abiertos de
educacion, que conciben el aprendizaje como un proceso realizado por el propio alumno a través de
sus intercambios con el medio y a partir de sus actuales formas de pensamiento. Ello promueve una
escuela abierta a la diversidad que permite la adecuacién y adaptacion del curriculum a las
necesidades educativas que presenta cada alumno determinado. Por tanto, la actual Reforma
Educativa, en cuanto a la Educacion Especial, propone, en todos los aspectos, un cambio
fundamental en la escuela. Este cambio permitira a la escuela atender a todos los sujetos con
necesidades educativas especiales en el proceso ordinario de formacion y educacion, convirtiéndose
asi en una escuela abierta a la diversidad.
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